ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  бюджету  Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района
Республики Хакасия
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
           Решение «О бюджете муниципального образования Гайдаровский  сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» и решением Совета депутатов Орджоникидзевского района «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»,

         Бюджетные доходы и расходы местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, а также с проектом закона «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», а также учитывались планируемые изменения бюджетного законодательства. Согласно Бюджетного кодекса Российской Федерации пункта 2 статьи 61,1 и пункта 2 статьи 61,2, устанавливаются нормативы зачисления в бюджеты муниципальных районов налога на доходы физических лиц. В соответствии с проектом закона Республики Хакасия «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Хакасия в связи с разграничением полномочий в сфере охраны здоровья граждан» вносятся изменения в Закон  республики Хакасия от 7 декабря 2007 года №93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в части установления дополнительного норматива отчислений в местные бюджеты от налога на доходы от физических лиц, полностью и частично заменяющего дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности, не более 12%.
Доходы бюджета


Формирование доходов бюджета осуществлялось на основе предварительного прогноза социально-экономического развития Гайдаровского сельсовета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Гайдаровского сельсовета на 2022-2024 годы, а также с учетом оценки поступлений доходов в местном бюджете в 2021 году.


При формировании бюджета учитывались нормы бюджетного и налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, изменения в бюджетное законодательство и законодательство о налогах и сборах Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающие в силу с 2022 года, в том числе:

1) изменение норматива распределения доходов от уплаты государственной пошлины в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;

2) изменение нормативов отчислений в местные бюджеты по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения, согласно проекту закона республики Хакасия «О  внесении изменений в Закон республики Хакасия «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты в Республике Хакасия», одобренным Правительством Республики Хакасия от 11.10.2011 года.

                                            Классификация доходов бюджетов 

                Бюджетная классификация местного бюджета в части построения кодов, а также детализация подвидов доходов по видам доходов сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и особенностями исполнения местного бюджета.
              Структура двадцатизначного кода классификации доходов соответствует структуре, установленной требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

              Подвиды доходов бюджета кодируются четырьмя знаками (14-17 разряды кода классификации доходов бюджетов), перечень кодов подвидов доходов, утверждается Министерством финансов и экономики Республики Хакасия.
Прогноз объема доходов бюджета


Общий объем доходов бюджета Гайдаровского сельсовета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов с учетом безвозмездных поступлений прогнозируется в сумме:

2022 год – 5 887,6 тыс. рублей;

2023 год – 6 708,9 тыс. рублей;

2024 год – 14 242,2 тыс. рублей.


В структуре доходов бюджета Гайдаровского сельсовета предусмотрены:

- налоговые доходы:                                                 - неналоговые доходы:

2022 год – 1355,2  тыс. рублей                                           0,0 тыс. рублей

2023 год – 1405,0 тыс. рублей                                            0,0 тыс. рублей

2024 год – 1508,0  тыс. рублей                                           0,0 тыс. рублей

                                                  Формирование доходов

               Общая сумма доходов местного бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия  (без учета безвозмездных перечислений) на 2022 год прогнозируется в сумме 1355,2 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов- 1405,0 тыс. рублей и 1508,0 тыс. рублей соответственно.
В структуре доходов бюджета муниципального образования на 2022 год предусмотрены налоговые доходы  1186,0  тыс. рублей (88 % от общей суммы  собственных доходов, доходы от уплаты акцизов 169,2 тыс.рублей (13% от общей суммы  собственных доходов); на 2023 и на 2024 годы налоговые доходы –1224,0  тыс.рублей (88%) и 1318,9 тыс. рублей (88%); доходы от уплаты акцизов 181,0 тыс.рублей (13 %) и 189,1 (13 %)  от общей суммы  собственных доходов соответственно.  
На увеличение  доходов местного бюджета окажут влияние следующие факторы:

- фонд заработной платы увеличится;
- увеличение отчислений НДФЛ организациями п. Гайдаровск;
- за счет прочих факторов    
Особенности расчетов поступлений платежей в местный
бюджет  по основным доходным источникам на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов
Налог на доходы физических лиц

При  расчете налога на доходы физических лиц в местный бюджет использовались основные показатели социально-экономического развития для обоснования бюджета на 2022 - 2024г.  по фонду заработной платы, ожидаемого поступления налога в 2022 году.

Статьей 61.1 Бюджетного кодекса в бюджет поселения подлежит зачислению налог по нормативу 12% . 

Исходя из оценки ожидаемого поступления налога в 2021 году, а также прогноза поступления доходов, администрируемых налоговыми органами, прогноз поступления налога в местный бюджет на 2022 год составит 1107,0 тыс. рублей (81,7% от общего поступления доходов), на 2023 и 2024 года 1140,0 тыс. рублей  и 1231,9 тыс. рублей соответственно.                                                                             
Доходы от использования имущества

                        Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, согласно ст.  62 Бюджетного кодекса зачисляются в бюджет Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия по нормативу 100 процентов.

     Сумма доходов на 2022 год- 5,0 ты. рублей , 2023-2024 годы составляет по 5,0  тыс. руб
Доходы от земельного налога

                          Доходы от земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений поступают в размере 100 процентов

Доходы от земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений поступают в размере 100 процентов.

Сумма доходов на 2022- 76,0 тыс. рублей, 2023- 79,0  тыс. рублей и 2024 годы составляет 82,0 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления

                     Безвозмездные поступления  в бюджет  Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия формируются за счет поступлений из районного фонда финансовой поддержки поселений в соответствии с объемами средств, распределенными  между муниципальными образованиями Республики Хакасия на основании  проекта Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

              Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2022 году планируется получить 4106,2 тыс. рублей, что на 161,7 тыс. рублей больше, чем в 2021 году. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2023 и в 2024 годах планируются на уровне 2022 года т.е. 4106,2 тыс. рублей.

             Иная дотация бюджету на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2022 году- 63,0 тыс.рублей. В 2023 и 2024 годах данной дотации  не предусмотрено.


Субвенции из фонда компенсаций республиканского бюджета на 2022 год предусмотрены.
-- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов;


- субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (субвенции на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях);


- субвенции бюджетам сельских поселений на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (субвенции на социальную поддержку работников муниципальных учреждений культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа);

            Субсидии бюджетам сельских поселений в 2022 году планируется получить 180,9 тыс.рублей.
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений, в том числе:



- субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на поддержку подразделений добровольной пожарной охраны на 2022 год;



- субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 2022 год;



- субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на обеспечение услугами связи в части предоставления широкополосного доступа к сети "Интернет" социально значимых объектов муниципальных образований на 2022 год;

 в 2023- 995,0 тыс.рублей и в 2024 – 8397,9  тыс.рублей.

Иные межбюджетные трансферты в 2022 году планируется получить 5 тыс.рублей. в 2023- 0,0 тыс.рублей и в 2024 – 0,0  тыс.рублей

Расходы бюджета Гайдаровского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия
      Формирование расходной части бюджета осуществлялось в соответствии с задачами и приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Республики Хакасия и Орджоникидзевском районе на трехлетний период, реестром расходных обязательств муниципального образования Гайдаровский сельсовет.

             Расходы по проекту бюджета Гайдаровского сельсовета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов рассчитывались в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, республики Хакасия.


Предельный объем расходов местного бюджета на 2022 год определен исходя из прогноза поступления доходов в местный бюджет и источников покрытия дефицита.


При формировании отдельных направлений расходов применялись следующие основные подходы:

- сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников муниципальных учреждений и оплаты труда муниципальных служащих.

В связи с недостаточностью финансовых ресурсов по проекту бюджета на 2022 год объем бюджетных ассигнований на оплату труда планируется на 8 месяцев в сумме 2366,4 тыс. рублей ( 40,6 % от общего объема расходов) , на перечисления во внебюджетные фонды и оплату коммунальных услуг предусматриваются расходы на 7 месяцев- 717,5 тыс. рублей.


Расходы на выполнение расходных обязательств муниципального образования Гайдаровский сельсовет Орджоникидзевского района без учета кредиторской задолженности учреждений, которая сложится по состоянию на 01.01.2022. 

         Объем расходов местного бюджета:
                      На 2022 год- 5 955,3 тыс. рублей
                      На 2023 год- 6 779,1 тыс. рублей

                      На 2024 год- 14 317,6 тыс. рублей
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»


В разделе отражены расходы на функционирование законодательного, исполнительных органов местного самоуправления на 2022 год в сумме- 3761,8 тыс. рублей, в том числе в разрезе подразделов:

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» в сумме- 443,1 тыс. рублей.

Глава муниципального образования 211ст. – 340,4 тыс. рублей; ст.213- 102,7 тыс. рублей. 

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования на содержание аппарата планируются на 2022 год- 784,2 тыс. рублей.

ст.211- 206,1 тыс. рублей,; ст. 213 – 62,2 тыс. рублей. ИТОГО ст. 211, 213.- 268,3 тыс. рублей.

Закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;- 515,9 тыс. рублей. 

            По подразделу 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования планируются на 2022 год в сумме- 20,9 тыс. рублей.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования планируются в сумме- 2513,6 тыс. рублей.

             ст.211- 1147,3 тыс. рублей,  ст.213- 346,5 тыс. рублей. ИТОГО ст. 211, 213- 1493,8 тыс. рублей.

Расходы на выполнение муниципальных программ- 745,0 тыс. рублей:

-Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности» - 40,0 тыс. рублей;

-Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы» -5,0 тыс. рублей;

-Муниципальная программа «Организация транспортного обеспечения органов местного самоуправления»- 700,0 тыс. рублей.

 прочие расходы по закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд составят- 274,8 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем расходов по данному разделу на плановый период 2023 и 2024 годов составит 3592,7 тыс. рублей и 3711,0 тыс. рублей соответственно.

Раздел 02 «Национальная оборона»  бюджетные ассигнования не доведены.
Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год планируются в сумме 166,3  тыс. рублей, в том числе в разрезе подразделов:

По подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 166,3 тыс. рублей. Прогнозируемый объем расходов на плановый период 2023 и 2024 годов, 191,7 тыс. рублей  и 219,1 тыс. рублей   соответственно.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по данному разделу планируются на 2022 год в сумме 313,6 тыс. рублей, в том числе в разрезе подразделов:

По подразделу 10 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 313,6 тыс.руб. 

-Муниципальная программа «По вопросам обеспечения пожарной безопасности»- 43,0 тыс. рублей;
-проведение работ  по обеспечению первичных мер пожарной безопасности-30,0 тыс.руб.

-Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций-75,0 тыс.руб.

-Поддержка подразделений добровольной пожарной охраны-165,6 тыс.руб.
Прогнозируемый объем расходов по данному разделу на плановый период 2023 и 2024 годов составит 338,5 тыс. рублей и 265,5 тыс. рублей соответственно.

Раздел 04 «Национальная экономика»


Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год планируются в сумме 174,2 тыс. рублей.

          По подразделу 09 «Дорожный фонд» ассигнования планируются на 2022 год в сумме 169,2 тыс. рублей. 
         По подразделу  12   Другие вопросы в области национальной экономики- 5,0 тыс.руб.

Прогнозируемый объем расходов на плановый период 2023 и 2024 годов 1020,4 тыс. рублей, 189,1 тыс. рублей. соответственно.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год планируются в сумме 398,6 тыс. рублей. 

По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы по муниципальной программе в сумме 20,0 тыс. рублей.

-Муниципальная программа «Комплексное развитие сельской территории»- 20,0 тыс. рублей.

По подразделу 03 «Благоустройство» запланированы расходы в сумме 378,6 тыс. рублей.

                    - по муниципальной программе «Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» - 10,0 тыс. рублей;

                   - по уличному освещению -220,0 тыс. рублей;

                   - по содержанию автомобильных дорог – 71,0 тыс. рублей;

                   - по содержанию мест захоронений- 45,1 тыс. рублей;

                  - по прочему благоустройству- 32,5 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем расходов на плановый период 2023 и 2024 годов 388,6 тыс. рублей и 388,6 тыс. рублей. соответственно.
Раздел 06   «Охрана окружающей среды»
Муниципальная программа «Благоустройство сельских территорий» на 2024 год- 8317,1 тыс.рублей
Раздел 07 «Образование»

По подразделу 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год планируются в сумме 15,0 тыс. рублей. 
-Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»- 3,0 тыс. рублей;
-Муниципальная программа «Меры по усилению борьбы с преступностью и профилактике правонарушений»- 2,0 тыс. рублей;

-Муниципальная программа « Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту»- 10,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем расходов на плановый 2022 год- 10,0 тыс. рублей, на 2023 год не предусмотрен.


Раздел 08 «Культура и кинематография»

По данному разделу предусмотрены расходы на содержание учреждений культуры и бухгалтерии. Общий объем расходов на 2022 год- 925,8 тыс. рублей.

По подразделу 01 «Культура» общий объем расходов по учреждению культуры предусмотренных на эти цели в 2022 году составит -449,5 тыс. рублей. 

Ст.211- 188,4 тыс. рублей, ст.213- 56,9 тыс. рублей.
Закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд- 204,2 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры» 

На содержание централизованной бухгалтерии- 476,3 тыс. рублей.
ст.211- 365,8 тыс. рублей, ст 213 – 110,5 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем расходов по данному разделу на плановый период 2023 и 2024 годов 1227,2 тыс. рублей и 1217,2 тыс. рублей соответственно.

Раздел 10 «Социальная политика»

На реализацию мероприятий в области социальной политики, бюджетом предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Адресная социальная поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми» - 160,0 тыс. рублей. 

По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» отражены расходы, запланированные на выплату доплат к пенсии муниципальным служащим в сумме 120.0 тыс. рублей.

По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» расходы определены в сумме 40,0 тыс. рублей.


Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год предусматриваются в рамках муниципальной программы «Спорт физкультура и здоровье» в сумме 40,0 тыс. рублей. 

Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета

     Источники финансирования дефицита бюджета составляют в 2022году - 67,7 тыс. рублей, в 2023 году- 70,2 тыс. рублей, в 2024 году- 75,4 тыс. рублей.

     Дефицит Гайдаровского сельсовета на 2022-2024 годы сформирован в размере  5 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

      В связи с изменением бюджетного законодательства Российской Федерации, при формировании источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2022 годи на плановый период 2023 и 2024 годов учтены некоторые особенности, касающиеся изменения состава указанных источников.

Глава Администрации Гайдаровского сельсовета 

Орджоникидзевского района  Республики Хакасия                                   М.С. Шевченко
